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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. In Belarus, principiul constitutional al separirii puterilor implici atit unitatea
puterilor in stat, cat si departajarea lor functionala. In conformitate cu articolul 6 din
Constitutia Republicii Belarus, puterea de stat se exercitd in baza principiului separarii
intre puterea legislativd, executivda si judecatoreascd; organele de stat sunt
independente in limitele competentelor lor: ele interactioneaza, se controleaza si se
echilibreaza reciproc.

Realizarea acestui principiu n ceea ce priveste sistemul judiciar este asiguratd prin
garantii constitutionale si legale. Codul privind sistemul judiciar si statutul
judecatorilor stabileste ca puterea judecdtoreasca este independentd; ea
interactioneaza cu puterea legislativa si cea executiva.

Principiul separdrii puterilor este, de asemenea, transpus in modalitatea de formare a
Curtii Constitutionale, consacrata la nivel constitutional. Potrivit Constitutiei, Curtea
Constitutionald este compusd, pe baze paritare, din 12 judecdtori, desemnati din
randul unor specialisti cu inaltd calificare in domeniul juridic, de regula detinatori ai
unui titlu stiintific: sase judecatori ai Curtii Constitutionale sunt numiti de
Presedintele Republicii Belarus, iar ceilalti sase judecatori sunt alesi de una dintre cele
doua Camere ale Parlamentului - Consiliul Republicii al Adunarii Nationale. Durata
mandatului de judecator este de 11 de ani. Cu acordul Consiliului Republicii,
Presedintele Republicii il numeste pe presedintele Curtii Constitutionale dintre
judecatorii Curtii.

Dispozitiile constitutionale care guverneaza formarea Curtii Constitutionale sunt
dezvoltate in Codul privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor. Candidatii
propusi spre a fi alesi in functia de judecdtor al Curtii Constitutionale sunt
nominalizati de catre presedintele Curtii Constitutionale. Candidatul care intruneste
majoritatea voturilor exprimate din numarul total al membrilor Consiliului Republicii
este considerat ales in functia de judecator al Curtii Constitutionale.

Legislatia Republicii Belarus nu prevede posibilitatea de revocare a unui judecator al
Curtii Constitutionale. Totusi, Codul privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor
enumerd in mod limitativ cazurile de incetare a mandatului de judecator al Curtii
Constitutionale. Intre acestea se numiri demisia; implinirea vérstei obligatorii de
pensionare, ca judecdtor al Curtii Constitutionale; expirarea mandatului; pierderea
cetateniei Republicii Belarus, prin retragere sau la cerere; activitafi incompatibile cu
pozitia de judecitor; nerespectarea restrictiilor impuse de o functie publici. In
practica, incetarea functiei de judecator al Curtii Constitutionale s-a datorat implinirii
varstei obligatorii de pensionare sau expirarii mandatului.



Potrivit Constitutiei, Presedintele Republicii este imputernicit sd 1i elibereze din
functie pe presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale pentru motivele prevazute
de lege, cu instiintarea Consiliului Republicii. In conformitate cu articolul 124 din
Codul privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor, mandatul de judecator
inceteaza prin decret al Presedintelui Republicii si in cazul cand acesta demisioneaza
sau solicitd in scris eliberarea din functie sau cand Curtea Constitutionala nainteaza
propunerea de incetare a mandatului de judecdtor, pentru motivele prevdzute de
prezentul Cod (spre exemplu, numire sau transfer intr-un alt post), cu instiintarea
Consiliului Republicii. O atare propunere din partea Curtii Constitutionale trebuie
adoptatd de Plen, cu votul majoritdtii judecatorilor. Cand propunerea de Incetare a
mandatului de judecdtor este motivata de grave incalcari ale atributiilor, savarsirea
unei fapte incompatibila cu functia publica, aceasta trebuie sd fie adoptatd cu o
majoritate de douad treimi din numarul total al judecatorilor Curtii Constitutionale.

De asemenea, legislatia prevede posibilitatea suspendarii din functia de judecator al
Curtii Constitutionale, de catre Presedintele Republicii. Suspendarea se dispune in
cazul inceperii urmaririi penale Tmpotriva unui judecator, a punerii sub Invinuire sau a
trimiterii lui 1n judecatd, deci mai Tnainte de raménerea definitivd a unei sentinte de
condamnare ori de aplicare a unei masuri de sigurantd sau de tratament, ori de
incheiere a procesului penal. In practica, nu a fost necesari aplicarea acestor prevederi
normative.

Astfel, rolul Parlamentului in formarea Curtii Constitutionale este determinat la nivel
constitutional si consta in alegerea, de catre Consiliul Republicii (una dintre cele doua
Camere ale Parlamentului) a sase din cei doisprezece judecdtori ai Curtii
Constitutionale, precum si in acordul exprimat pentru numirea presedintelui Curtii
Constitutionale. Guvernul nu are nicio implicare in ceea ce priveste formarea Curtii
Constitutionale.

Fiind cele mai importante elemente ale statutului Curtii Constitutionale, procedura
paritard, echilibrata, de formare a Curtii Constitutionale, cerintele unei Tnalte calificari
profesionale din partea judecatorilor si durata mandatului lor ii confera Curtii
independenta la nivel institutional, ca una dintre cele mai inalte autoritafi ale statului.

In termeni constitutionali, rolul Parlamentului consti nu doar in formarea Curtii
Constitutionale, ci si in asigurarea cadrului legislativ pentru desfasurarea activitatii.
Conform Constitutiei, Parlamentul adopta legi, inclusiv cele referitoare la competenta,
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

In prezent, legislatia din Belarus privind controlul judiciar constitutional se bazeazi
pe Constitutie si ea cuprinde Codul privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor,
Legea cu privire la Curtea Constitutionald a Republicii Belarus, precum si alte acte
legislative. Chestiunile de functionare internd a Curtii Constitutionale sunt
reglementate prin Regulamentul propriu.



Ca oricare alt proiect de lege, elaborarea si introducerea in Parlament a proiectului de
lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale din Republica Belarus
se realizeazd in conformitate cu procedura prevazutd de actele legislative in vigoare.
Una din fazele obligatorii ale procesului legislativ este aprobarea proiectului de lege
de catre autoritatile competente. Curtea Constitutionald nu este abilitatd sa examineze
si sd cenzureze proiecte de lege, a caror constitutionalitate poate fi supusa controlului
sau doar dupa ce ele sunt adoptate ca lege.

Totusi, cand se adopta acte legislative cu privire la activitatile Curtii Constitutionale si
ele presupun introducerea unor modificari sau completdri, Curtea isi prezintd
observatiile si sugestiile care, de reguld, sunt avute in vedere de Parlament.

In prezent, se afla in curs de elaborare un proiect de lege cu privire la procedura
constitutionala, la redactarea caruia Curtea participa in mod activ si direct.

2. Finantarea de la buget a Curtii Constitutionale

Chestiunile legate de finantarea Curtii Constitutionale se stabilesc la nivel de lege.

In conformitate cu articolul 190 din Codul privind sistemul judiciar si statutul
judecatorilor, finantarea instantelor din Republica Belarus se efectueaza de la bugetul
republican si trebuie sd asigure administrarea eficientd si independenta a justitiei, In
acord cu cerintele legale; cheltuielile de intretinere a instantelor sunt prevazute in
capitole distincte ale bugetului national pentru anul financiar urmator. O abordare
identica se regdseste in Codul referitor la buget.

Bunurile necesare desfasurarii activitdfii Curtii Constitutionale sunt proprietate
publica de stat si se afla Tn administrarea curenta a Curtii Constitutionale.

In conformitate cu legea bugetului, Curtea Constitutionala este atit administrator, cat
si beneficiar de fonduri bugetare. In calitatea sa de administrator al fondurilor, Curtea
Constitutionald intocmeste ea insdsi proiectia cheltuielilor bugetare estimate pentru
anul urmator, pe care le trimite Ministerului de Finante; de asemenea, aproba
proiectul de previziuni estimate In baza caruia Parlamentul, cu ocazia adoptarii Legii
privind bugetul national pentru urmatorul an financiar, determind in concret sumele ce
sunt acordate Curtii Constitutionale, cu titlu de cheltuieli, intr-un capitol distinct al
Legii anuale a bugetului republican. Curtea asigura administrarea resurselor bugetare,
precum si executia bugetului propriu.

Prin urmare, obligatia statului de asigurare a resurselor financiare adecvate pentru
buna functionare a Curtii Constitutionale, precum si dreptul acesteia de a-si elabora si
aproba Tn mod autonom previziunile bugetare, ca baza pentru finantarea aprobata prin
acte legislative si care se realizeazd 1n practicd constituie una dintre garantiile de
independenta a justitiei constitutionale in Belarus.



3. Controlul constitutionalitatii actelor normative

In conformitate cu articolul 116 din Constitutie, principala functie a Curtii
Constitutionale este cea de control al constitutionalitatii actelor normative.

Curtea Constitutionald, la sesizarea Presedintelui, a Camerei Reprezentantilor, a
Consiliului Republicii, a Curtii Supreme, a Curtii Supreme Economice si a Consiliului
de Ministri, se pronunta cu privire la:

e conformitatea cu Constitutia si instrumentele juridice internationale
ratificate de Republica Belarus, a legilor, decretelor si ordinelor
Presedintelui Republicii Belarus, a tratatelor internationale si a altor
angajamente internationale ale Republicii Belarus;

e conformitatea cu Constitutia si instrumentele juridice internationale
ratificate de Republica Belarus, cu legile si decretele Presedintelui
Republicii Belarus, a actelor apartindnd organismelor interguvernamentale
la care Republica Belarus este parte, precum si a ordinelor emise de
Presedintele Republicii in legdtura cu punerea in executare a legilor;

e conformitatea cu Constitutia si instrumentele juridice internationale
ratificate de Republica Belarus, cu legile, cu decretele si ordinele
Presedintelui Republicii Belarus, a hotararilor Consiliului de Ministri, a
actelor Curtii Supreme, Curtii Supreme Economice si procurorului general,

e conformitatea cu Constitutia si instrumentele juridice internationale
ratificate de Republica Belarus, cu legile, cu decretele si ordinele
Presedintelui Republicii Belarus, a actelor emise de orice alt organ al
statului.

Astfel, 1n exercitarea controlului de constitutionalitate a posteriori, Curtea
Constitutionald se pronuntd cu privire la constitutionalitatea oricdrui tip de act juridic
normativ, cu condifia sd fie sesizatd in mod corespunzator de unul dintre subiectii
calificati, mai sus mentionati.

In conformitate cu dispozitiile articolului 116 din Constitutie, regulamentele celor
doua Camere ale Parlamentului si ale Consiliului de Ministri, fiind acte normative, pot
fi supuse controlului de constitutionalitate al Curtii Constitutionale. Cu toate acestea,
in legislatie nu se prevede obligativitatea unui atare control, care poate fi efectuat
numai la sesizarea Curtii de catre subiectii indreptatiti.

Spre exemplu, la data de 11 octombrie 1995, Curtea Constitufionald s-a pronuntat
asupra constitutionalitatii articolului 7 din Legea privind Consiliul Suprem al
Republicii Belarus, a articolului 10, a partii a [V-a a articolului 63 din Regulamentul
provizoriu al Consiliului Suprem al Republicii Belarus. Dispozitiile relevante din
Legea care reglementeaza activitatea acestei autoritdti reprezentative, precum si
regulile sale de procedurda provizorii, in ceea ce priveste legitimitatea Consiliului
Suprem 1n raport cu numarul de parlamentari, au fost gasite conforme cu Constitutia.



In cei peste 15 ani de activitate, Curtea Constitutionald a pronuntat, in exercitarea
controlului constitutional a posteriori, 73 de decizii referitoare la constitutionalitatea
actelor normative. Intre acestea, 25 de legi, 20 de ordine ale Presedintelui Republicii
Belarus, peste 10 hotarari de Guvern, acte ale organelor republicane ale administratiei
de stat, decizii ale administratiilor locale si ale administratiei autonomiei locale. In
total, 47 de acte normative (dispozitii ale acestora) au fost declarate neconforme cu
Constitutia si cu alte acte de forta juridica superioara.

Incepand cu luna iulie 2008, in paralel cu controlul constitutional a posteriori, Curtea
exercita controlul obligatoriu a priori asupra tuturor legilor adoptate de Parlament,
inainte de promulgarea lor de citre Presedinte. In perioada 2008-2010, in cadrul
acestui control a priori obligatoriu, au fost examinate peste 250 de legi, inclusiv 3
coduri, aproximativ 50 de legi generale si speciale, mai bine de 100 de legi de
modificare si completare a actelor legislative sau de abrogare a lor, peste 100 de legi
pentru ratificarea acordurilor internationale.

Atunci cand se pronuntd in exercitarea controlului preventiv obligatoriu asupra
legilor, Curtea Constitutionald isi formuleaza pozitii juridice, concepute sa releve
intelesul constitutional si juridic al normelor legale. Aceste pozitii prezintd concluzii
cu privire la punerea in aplicare si dezvoltarea regulilor si principiilor Constitutiei, in
legile supuse examinarii. Dacad este necesar, Curtea indica si lacunele existente in
reglementarea legala ori regulile in cazul conflictului de legi, prevenind astfel
ambiguitatile in intelegerea si aplicarea lor. In plus, Curtea Constitutionald are
dreptul, consacrat prin lege, de a face propuneri organelor competente in vederea
remedierii lacunelor legislative, a solutionarii conflictelor si eliminarii incertitudinilor
juridice.

Constatand prezenta unor lacune in legislatie, Curtea le propune organelor competente
in materie modalitati de ,,remediere” a deficientelor identificate. Astfel, in luna martie
2009, Curtea Constitutionala a dat trei decizii cu privire la regulamentele
Parlamentului si Guvernului. in aceste decizii, Curtea a subliniat lipsa unei proceduri
legale corespunzatoare care sa asigure accesul indirect al cetatenilor la justitia
constitutionald, in cazul in care acestia se adreseaza organelor abilitate sd sesizeze
Curtea Constitutionald (Presedintele, cele doud Camere ale Parlamentului, Consiliul
de Ministri, Curtea Suprema, Curtea Suprema Economicd) cu cereri privind controlul
actelor normative. Curtea Constitutionald a propus Camerei Reprezentantilor,
Consiliului Republicii si Guvernului sd suplineasca lacunele si sd aduca modificarile
si completarile necesare regulamentelor proprii.

Pentru punerea in aplicare a deciziei Curtii Constitutionale, Guvernul a introdus in
Regulamentul siu Capitolul 8' ,"Procedura de examinare de citre Consiliul de
Ministri a aspectelor referitoare la sesizarea Curtii Constitutionale."



Toate autoritatile publice, inclusiv Parlamentul si Guvernul, sunt obligate sa respecte
deciziile Curtii Constitutionale. Efectul obligatoriu al deciziilor Curtii se bazeaza pe
dispozitiile articolului 137 din Constitutie, potrivit carora acestea sunt investite cu
forta juridica suprema. Legile, decretele, ordinele si celelalte acte ale organelor de stat
vor fi adoptate pe baza Constitutiei si in conformitate cu aceasta. In cazul existentei
unor neconcordante intre o lege, un decret sau ordin fatd de Constitutie, se vor aplica
dispozitiile Constitutiei.

Cu toate acestea, in legislatia Republicii Belarus nu s-a stabilit un termen de
modificare sau completare a actelor normative pe care Curtea Constitutionald le-a
constatat ca fiind neconforme Constitutiei, in tot sau in parte, si nici o procedura
speciald pentru introducerea unor asemenea modificari i completari.

Articolul 7 din Constitutie prevede ca actele juridice sau dispozitiile acestora,
declarate ca fiind contrare Constitutiei, in conditiile si cu procedura prevazute de lege,
sunt nule si lipsite de forta juridicd. Declararea neconformitatii unui act normativ sau
a dispozitiilor sale, cu Constitutia sau alte acte de rang superior, constituie motiv de
abrogare a respectivului act, precum si de anulare a actelor juridice emise in baza lui,
prin procedura stabilita. Dispozitiile unor astfel de acte nu pot fi aplicate de instantele
judecatoresti, de alte organe ori de oficialii si functionarii statului.

In cateva decizii, Curtea Constitutionald a stabilit si un termen pentru executarea lor.
Astfel, Tn 1998, un act emis in comun de Ministerul Securitdtii Sociale si Ministerul
Muncii a fost supus examenului Curtii Constitutionale. Aceasta trebuia s decida cu
privire la tipurile de plati pentru care nu se calculase si nu se retinuse contributia la
bugetul asigurarilor sociale. In decizia sa din 24 septembrie 1998, Curtea a stabilit
data (1 1anuarie 1999) de la care urmau sa nu se mai aplice prevederile constatate ca
fiind neconstitutionale. Ca atare, Parlamentul a trebuit s armonizeze legislatia privind
asigurarile sociale de stat cu decizia Curfii Constitutionale pand la data de 31
decembrie 1998.

Deciziile Curtii Constitutionale sunt in general executate cu promptitudine, ceea ce
reflecta eficienta justitiei constitutionale.

Parlamentul nu detine prerogative la nivel constitutional pentru a putea rasturna
deciziile organului de control constitutional. Deciziile Curtii Constitufionale sunt
definitive si obligatorii.

Prin deciziile sale, Curtea Constitufionala contribuie la consolidarea legalitatii
constitutionale, la salvgardarea normelor constitutionale, protectia ordinii
constitutionale si asigurarea drepturilor si libertatilor omului si ale cetateanului.



4. Raporturile Curtii Constitutionale cu alte autoritati publice

Raporturile Curtii Constitutionale cu alte autoritati de stat se desfasoard in sensul
realizarii competentelor lor constitufionale. Presedintele Republicii si Consiliul
Republicii al Adunarii Nationale participa la formarea Curtii Constitutionale.
Parlamentul a adoptat Legea cu privire la Curtea Constitutionald a Republicii Belarus
si Codul privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor, care reglementeaza statutul
Curtii si chestiunile procedurale care 1i vizeaza activitatea.

La randul sau, Curtea Constitutionald, in exercitarea atributiilor, coopereaza cu alte
autoritati publice.

Curtea Constitutionald exercitd controlul de constitutionalitate a posteriori asupra
actelor normative, la cererea organelor autorizate, precum si controlul obligatoriu a
priori asupra constitufionalitatii legilor inainte de promulgarea acestora de catre
Presedintele Republicii.

In cazurile previzute de Constitutie, la sesizarea Presedintelui Republicii, Curtea
Constitutionald isi prezinta concluziile cu privire la existenta unor fapte de incélcare
flagranta sau sistematica a Constitutiei de citre Camerele Adunarii Nationale. Atunci
cand este sesizatd de Prezidiul Consiliului Republicii, Curtea Constitutionala se va
pronunta, de asemenea, cu privire la existenta unor fapte de incélcare flagrantd sau
sistematica a prevederilor legii de cétre consiliile locale.

La sesizarea Presedintelui Republicii, Curtea Constitutionald da interpretarea oficiala
a decretelor si ordinelor Presedintelui Republicii privind drepturile constitutionale,
libertatile si indatoririle cetatenilor.

Una din formele de cooperare a Curtii Constitutionale cu Presedintele si legislativul o
reprezintd mesajele anuale asupra legalitatii constitufionale in stat, care se adoptad pe
baza unor documente verificate. Aceste mesaje anuale contribuie la optimizarea
ordinii juridice. In Mesajul siu din 2009 privind legalitatea constitutionald in
Republica Belarus, Curtea Constitutionald a dat o apreciere pozitivd modului de
executare a deciziilor sale, atrdgand totusi atentia asupra faptului cd aplicarea
pozitiilor juridice si a propunerile sale de cétre organele statului necesitd un mai mare
grad de adecvare si promptitudine, deoarece deciziile sale sunt menite sa remedieze
lacunele si sa elimine conflictele de legi, precum si sa asigure protectia drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

In vederea rezolvarii lacunelor, a eliminarii conflictelor de legi si a asigurarii unui
optim de reglementare juridica sau o practica unitard in aplicarea legii, Curtea
Constitutionald are dreptul de a Tnainta propuneri Presedintelui, Camerelor
Parlamentului, Guvernului si altor autoritati de stat, in functie de competentele lor, cu



privire la necesitatea introducerii de modificari si/(sau) completdri ale unor acte
legislative, respectiv a adoptarii de noi acte normative.

Spre exemplu, in 2008-2009, Curtea Constitutionald a adoptat peste 20 de decizii
cuprinzand propuneri adresate organelor competente, in legaturd cu necesitatea de a
remedia lacunele legislative, de a rezolva conflicte de legi si de a elimina ambiguitati
de natura juridicd, precum si pentru modificarea si completarea unor acte.

La data de 29 decembrie 2008, Curtea a dat o decizie referitoare la durata sanctiunii
administrative impusa in cazul anumitor contraventii. Curtea Constitutionald a decis
ca redactarea ambigua a unei norme din Codul privind regimul contraventiilor lasa loc
de interpretari extensive, care ajung sa acopere o listd excesiva, nerezonabild, de fapte
care pot fi sanctionate administrativ, la bunul plac al organului de aplicare a legii.
Curtea a plecat de la premisa cd asigurarea unui mod uniform de intelegere si de
aplicare a legii garanteazd protejarea drepturilor si libertatilor oricarei persoane, pe
baza principiilor suprematiei legii, egalitdfii in fata legii si justitiei. Pe de altd parte,
neasigurarea unei interpretdri si aplicari unitare a legii in practicd implica
incertitudinea legii, precum si posibilitatea aplicarii ei Tn mod abuziv si arbitrar. Prin
aceasta se Incalcad principiul constitutional fundamental al egalitdtii, ca o conditie
pentru realizarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Curtea Constitutionald a propus Camerei Reprezentantilor modificarea si completarea
Codului privind regimul contraventiilor. Decizia a fost pusa in aplicare prin adoptarea
Legii din 28 decembrie 2009, privind modificarea si completarea anumitor coduri ale
Republicii Belarus, in materie de raspundere penala si administrativa.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. In mod traditional, litigiile de naturd constitutionald intre autoritatile publice
se referd mai curand la conflicte de competenta, specifice indeosebi statelor federale
ori statelor unitare cu o structurd statald complexa. In scopul indeplinirii sarcinilor
atribuite, puterile statului interactioneazd in limitele competentelor stabilite. Prin
aceasta, se nasc uneori probleme ce vizeazd echilibrul puterilor, domeniul de
autonomie a activitatii organelor constitutionale, constitutionalitatea si legalitatea
functionarii lor.

In sistemul juridic al Republicii Belarus, repartizarea competentelor organelor
constitutionale se bazeazd pe principiul separatiei puterilor. Competentele
Presedintelui, ale Parlamentului, ale Guvernului, ale sistemul judiciar, inclusiv Curtea
Constitutionald, ale administratiilor §i auto-guvernarii locale, precum si ale
procuraturii si Comitetului Controlului de Stat sunt inscrise in Constitutie.

Curtea Constitutionala nu detine atribute speciale de solutionare a litigiilor organice
referitoare la competentd. Problema delimitarii competentelor intre autoritatile publice
este examinatd de Curte Tn cadrul exercitarii controlului de constitutionalitate asupra
unui act normativ.

In conformitate cu dispozitiille Codului privind sistemul judiciar si statutul
judecatorilor, precum si ale Legii privind Curtea Constituionald a Republicii Belarus,
Curtea Constitutionala, verificand constitutionalitatea actului normativ contestat in
cadrul controlului a posteriori, 11 declara conformitatea cu Constitutia, cu
instrumentele juridice internationale ratificate de Republica Belarus, cu legile,
decretele si ordinele Presedintelui Republicii. Controlul vizeaza nu numai continutul
normativ, forma actului, procedura de adoptare, promulgarea / semnarea, publicarea si
intrarea sa 1n vigoare, ci §i repartizarea competentelor ntre organele statului.

Cu prilejul examenului de constitutionalitate, Curtea Constitutionald poate identifica
anumite inadvertenfe in continutul normativ al actului, in ceea ce priveste regulile
care stabilesc competenta unei autoritdti, neconcordante intre actele de rang juridic
diferit si care reglementeaza competenta, ori lipsa de competenta a unui organ privind
reglementarea juridica a unui anumit domeniu.

La data de 16 martie 2000, Curtea Constitutionald s-a pronuntat la sesizarea Curfii
Economice Supreme, declardnd neconstitufionale anumite norme din Instructiunile
metodologice privind calculul T.V.A., aprobate prin Ordinul Comitetului de Stat
pentru impozite, nr. 87 din 26 aprilie 1999. In decizie s-a statuat ci obiectul si baza de
impozitare sunt elemente esentiale, care trebuie stabilite de catre organele de stat
abilitate in materie de impunere a sarcinilor fiscale. Potrivit Constitutiei, competenta
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il revine Adunarii Nationale (Parlamentul). Astfel, Curtea a verificat atat continutul
normelor din Instructiunile metodologice, cat si competenta organului emitent. Lipsa
de competentd a Comitetului de Stat pentru impozite de a emite reglementarea in
materie a constituit unul din motivele declararii actului contestat ca fiind
neconstitutional.

In decizia sa din 24 septembrie 1998, Curtea Constitutionald s-a pronuntat asupra
punctului 25 din Lista de plafi pentru care nu s-au achitat contributii la bugetul
asigurarilor sociale (aprobatd de Ministerul Securitatii Sociale si de Ministerul
Muncii, la data de 19 iunie 1996), considerand ca acesta contravine Constitutiei si
legilor Republicii Belarus, prin faptul cad rezolvarea problemelor la care se refera nu
intrd Tn competenta ministerelor si a altor autoritdti administrative republicane. Curtea
a subliniat cd definirea unor elemente-cheie ale sistemului de asigurdri sociale
obligatorii, cum sunt persoanele supuse obligatiei la plata contributiei, cuantumul
sumelor de platd ori beneficiile trebuie sa se facd la nivel de lege, iar nu printr-o
reglementare la nivel de minister.

In cadrul exercitarii controlului constitutional a priori asupra legilor, cu caracter
obligatoriu, Curtea Constitutionald examineazd atat conformitatea continutului legii
cu principiile si normele Constitutiei, cat si constitutionalitatea puterilor organelor
constitutionale, sub aspectul repartizarii competentelor intre Parlament si alte
autoritati publice.

In decizia sa din 23 iunie 2010, dupa verificarea constitutionalitatii Legii privind
Comitetul Controlului de Stat al Republicii Belarus si organele sale teritoriale, Curtea
Constitutionald a declarat ca legea este constitutionala, observand totodatd ca
exercitarea unor competente ale Comitetului si ale comisiilor regionale ale controlului
de stat, precum si drepturile functionarilor Comitetului si organelor sale teritoriale,
autorizati sa efectueze inspectii, se leaga intr-o anumitd masura de anumite restrictii,
probabile, cu privire la drepturile si interesele legitime ale cetitenilor si ale
organizatiilor. In opinia Curtii, restrictiile impuse la adresa drepturilor cetitenilor si
ale organizatiilor nu implicad atingeri aduse substantei acestora, prin urmare ele sunt
permise, justificabile din punct de vedere social, fiind menite sa asigure protejarea
intereselor de securitate nationald, a ordinii publice, a drepturilor si libertatilor
celorlalfi (Articolul 23 din Constitutie). Aceste restrictii au fost considerate
proportionale cu valorile si obiectivele stabilite in Constitutie. In ceea ce priveste
competentele Parlamentului in materie de legiferare, s-a precizat ca subiectii
procesului legislativ au actionat in limitele de competentd prevazute de articolele 97-
99 din Constitutie.

Controlul de constitutionalitate asupra actelor normative, inclusiv declararea lor ca
fiind neconstitutionale pe motivul emiterii dincolo de competenta autoritatii de la care
emand, urmeaza regulile generale ale procedurii constitutionale, indiferent ca este
vorba de controlul posterior sau de controlul preventiv obligatoriu.
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Pentru exercitarea controlului constitutional a posteriori, Legea cu privire la Curtea
Constitutionald a Republicii Belarus prevede o procedura orald, la care participda
partile, reprezentantii lor, martori, experti, specialisti, interpreti.

Au calitate de parti la audierea in fata Curtii Constituionale persoanele oficiale care
au semnat sau au emis actul contestat sau reprezentantii acestora; autorii sesizarii la
Curtea Constitutionald sau reprezentantii acestora.

Partile (reprezentantii lor) sunt obligate sa se infatiseze cand sunt citate in fata Curtii
Constitutionale, sd dea explicatii si sa raspunda intrebarilor. Partea (reprezentantul
sau) are dreptul sa-si exprime punctul de vedere in respectiva cauza, sa pund intrebari
partii adverse (reprezentantului sau), martorilor si expertilor, precum si sa formuleze
cereri, sd prezinte documente la dosarul cauzei, s depuna note scrise si alte materiale,
sa aibd acces la documentele, notele scrise si celelalte materiale puse la dispozitia
Curtii de catre partea adversa (reprezentantul sau).

La sedinta Curtii Constitutionale pot participa Presedintele Republicii, presedintii
Camerelor Parlamentului, primul-ministru, presedintele Curtii Supreme, presedintele
Curtii Supreme Economice, procurorul general si ministrul justitiei, care au dreptul de
a-si expune punctul de vedere cu privire la toate aspectele in cauza.

Pentru exercitarea controlului obligatoriu a priori este prevazuta exclusiv procedura
scrisd, care nu implicd nici invitarea si nici audierea, in fata Curtii, a partilor, a
expertilor, specialistilor si a martorilor.

Astfel, in ciuda absentei unor atributii speciale privind solutionarea litigiilor organice,
Curtea Constitutionald, cu prilejul exercitarii controlului asupra actelor normative,
poate examina dacd reglementarea anumitor raporturi de drept public intrd in
competenta autoritatii publice, pronuntandu-se si cu privire la acest aspect.

Atunci cand exercitd controlul constitutionalitatii unui act normativ si se pronunta cu
privire la repartizarea competentelor, Curtea Constitutionala, in calitate de organ de
control jurisdictional, asigura implementarea principiului statului de drept, in virtutea
caruia toate autoritatile si functionarii statului trebuie sa actioneze in limitele stabilite
de Constitutie si de legile adoptate n temeiul acesteia.

2. Punerea in aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale

In general, deciziile Curtii Constitutionale sunt puse neintirziat in aplicare de citre
autoritatile publice. Acest lucru este pe deplin valabil in cazul autoritatilor ale caror
atributii privind adoptarea actului normativ contestat au fost verificate prin decizia
Curtii.
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De regula, actul declarat neconstitutional va fi abrogat, cu procedura stabilita, de catre
autoritatea emitentd; iar dacd este necesar, aceasta va adopta un nou act in vederea
punerii 1n aplicare a deciziei Curtii Constitutionale.

Spre exemplu, in decizia sa din 24 septembrie 1998, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutional un act emis in comun de Ministerul Securitatii Sociale si de
Ministerul Muncii, cu privire la plata contributiilor de asigurari sociale de stat. Pentru
executarea deciziei, au fost adoptate Legea din 6 ianuarie 1999; Hotararea Consiliului
de Ministri nr. 115 din 25 ianuarie 1999. Prin Ordinul Ministerului Statisticii si
Analizei nr. 293 din 11 decembrie 1998 s-au aprobat Instructiunile cu privire la fondul
de salarii si alte pldfi si s-au abrogat sectiunile corespunzatoare din Instructiunile
privind statistica numarului de angajati si a salariilor lor.

In decizia din 18 august 1999, referitoare la hotirarea Comitetului executiv al orasului
Grodno, nr. 185 din 4 martie 1999 pentru introducerea unor impozite locale, Curtea
Constitutionald a declarat ca stabilirea de impozite si taxe locale, inclusiv pentru
intretinerea gradinitelor, este de competenta consiliilor locale de la nivelul unitatii
teritoriale de baza. Astfel, Curtea a constatat ca introducerea de impozite si taxe locale
depdseste competenta organelor executive si administrative locale. Prin urmare,
Comitetul executiv al orasului Grodno, prin adoptarea hotararii nr. 185 din 4 martie
1999, si-a depasit competenta. Curtea a dispus Consiliului municipal si Comitetului
executiv al orasului Grodno sd reglementeze impunerea unei contributii obligatorii
pentru intretinerea gradinitelor, in conformitate cu atributiile si competentele ce le
revin. Ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale, Consiliul municipal Grodno, prin
hotararea nr. 17 din 21 octombrie 1999, a aprobat un nou Regulament privind
fundamentarea si utilizarea de fonduri destinate Intretinerii gradinitelor din Grodno.

La 8 decembrie 2004, Curtea Constitutionald a examinat legalitatea introducerii unor
intreprinderi de vanzare a produselor forestiere in afara Republicii Belarus, in Lista de
contribuabili, platitori de taxe pentru comertul local, in baza dispozitiilor Consiliului
Regional al Deputatilor din Verkhnedvinsk. Una din dispozitiile Instructiunilor cu
privire la calculul si plata taxelor pentru comertul local, aprobate prin hotararea
Consiliului Regional al Deputatilor din Verkhnedvinsk, a fost declaratd ca fiind in
contradictie cu Constitutia si cu Legea bugetului Republicii Belarus pentru anul 2004.
Ulterior, Consiliul Regional al Deputatilor din Verkhnedvinsk a instiintat organele
interesate, precum si functionarii acestora ca respectiva dispozitie din Instructiuni,
fiind declarata neconstitufionald, si-a incetat efectele de la data pronuntarii deciziei
Curtii Constitutionale, prin urmare urmeaza a nu mai fi aplicata pe viitor.

Prin aceasta, autoritatile publice din Republica Belarus iau masuri adecvate si la
termen pentru corectarea deficientelor identificate de Curtea Constitufionald in
legislatie, in ceea ce priveste repartizarea competentelor intre organele statului.
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IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale prin care se identifica deficiente de
reglementare cu prilejul examindrii in cadrul procedurii judiciare constitutionale si
care indicd mijloace de corectare a acestora sunt obligatorii erga omnes.

In conformitate cu articolul 24 din Codul privind sistemul judiciar si statutul
judecatorilor, articolul 38 din Legea privind Curtea Constitutionald a Republicii
Belarus, deciziile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate prin nicio
cale.

In articolul 14 din Codul privind sistemul judiciar si statutul judecitorilor si articolul
10 din Legea privind Curtea Constitutionald a Republicii Belarus se prevede ca
deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii pe teritoriul Republicii Belarus, pentru
toate organele de stat, celelalte organizatii, responsabili oficiali si cetateni.

Deciziile Curtii Constitutionale vor fi luate in considerare de catre organele carora li
se adreseaza. Aceste organe, ca si functionarii lor au obligatia de a da raspuns Curtii
Constitutionale, in termenul stabilit de aceasta, exceptand cazul in care Legea privind
Curtea Constituionald nu dispune altfel. Refuzul de a lua in considerare decizia
Curtii, nerespectarea termenelor si neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
acesteia angajeaza raspunderea in conformitate cu legislatia Republicii Belarus.

Potrivit Constitutiei, actele juridice sau dispozifiile acestora constatate ca fiind
contrare Constitutiei, prin procedura si in modalitatile prevazute de lege, vor fi nule si
isi Inceteaza orice efecte juridice.

Dacd un act a fost declarat neconstitutional, el va fi abrogat de organul emitent, cu
procedura prescrisa de lege. lar dacd s-a identificat o lacuna legislativa, se va adopta
un nou act prin care si se dea curs deciziei Curtii Constitutionale. In cazul in care
Curtea a declarat neconstitutionale anumite dispozitii ale legii, acestea nu vor mai fi
aplicate de catre organele de stat (functionari) si de catre instante, pana la modificarea
si (sau) completarrea lor.

In unele cazuri, daca prin declararea neconstitutionalitdfii unui act se creeaza lacune
de reglementare la nivel de lege, va opera direct norma din Constitutie pe care Curtea
Constitutionala o indica 1n decizia sa.

De exemplu, in decizia sa din 19 iunie 1998, referitoare la constitutionalitatea
articolului 246 din Codul Republicii Belarus privind regimul contraventiilor, Curtea a
declarat ca acest articol contravine Constitutieir §i Pactului international asupra
drepturilor civile si politice, in masura in care nu prevede posibilitatea de a ataca in
justitie masurile de detentie administrativd, de perchezitie corporald si asupra
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efectelor personale, precum si de confiscare a bunurilor si documentelor. In
consecinta, Parlamentul a trebuit sd introduca modificarile si completarile relevante la
acest cod, precum si in privinta altor legi. In acelasi timp, Curtea a precizat cd, pana la
data introducerii lor, urmeazi a se aplica articolul 60 din Constitutie. In vederea
executarii deciziei Curtii, Parlamentul a modificat articolul 246 din Codul privind
regimul contraventiilor, prin Legea din 28 mai 1999.

In sistemul juridic al Republicii Belarus, legiuitorul nu poate invalida deciziile Curtii
Constitutionale.

In conformitate cu prevederile Codului privind sistemul judiciar si statutul
judecatorilor, ale Legii privind Curtea Constitutionala a Republicii Belarus, hotararile
si deciziile Curtii Constitutionale intra in vigoare la data pronuntarii, exceptand cazul
in care in cuprinsul lor nu se specifica altfel. In unele cazuri, Curtea Constitutionald
poate stabili un anumit termen (sau un ansamblu de evenimente), in cursul cdruia
decizia Curtii Constitutionale sa fie executatd de cdtre organul emitent (sau
functionarul) in cauza.

La 27 septembrie 2002, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in legatura cu intrarea si
iesirea din tard a cetdtenilor Republicii Belarus. Astfel, Curtea a examinat termenul de
5 ani prevazut pentru iesirea temporara din tard a cetatenilor Republicii Belarus, prin
inscrierea obligatorie a unei mentiuni in pasaport. S-a constatat ca anumite dispozitii
ale legii supuse controlului nu erau pe deplin conforme Constitutiei, Curtea subliniind
ca marea majoritate a cetitenilor care se deplaseaza temporar in strdindtate sunt liberi
sd paraseasca tara. Astfel, Inscrierea unei mentiuni obligatorii in pasaport, pentru toti
cetatenii Republicii Belarus, constituie o incalcare a drepturilor acestora, care nu este
proportionald in raport cu valorile protejate de Constitutie.

Curtea Constitutionala a solicitat ca organele de stat abilitate sa puna la punct sistemul
de control al frontierelor cat mai curand, nsa cel tarziu pana la data de 31 decembrie
2005. Aplicarea unui nou sistem le-ar permite cetatenilor Republicii Belarus sa
paraseasca tara fard a avea Inscrisd o astfel de mentiune in pasaport. Daca intervalul
necesar modificarii sistemului de control la intrarea si iesirea din tara a cetatenilor a
fost mult mai lung, aceasta s-a datorat faptului cd noul sistem a necesitat si fonduri
corespunzatoare.

Ca regula generala, in cazul cand acte normative sau dispozitii ale acestora sunt
declarate neconforme cu Constitutia sau cu alte acte normative de rang superior, ele
nu vor mai fi aplicate de catre instantele judecatoresti.

In temeiul Constitutiei (Articolul 112), instantele de drept comun pot si sesizeze
Curtea Constitutionald, prin intermediul celor mai inalte autoritati judiciare, cu o
chestiune preliminara in situatia cand, in cursul judecatii, constata ca un act normativ
intra in contradictie cu Constitutia. In practica insd, acest mecanism nu este solicitat si
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nici nu existd o procedurad speciald care sa reglementeze consecintele unei decizii a
Curtii Constitutionale pronuntatd in legatura cu cauza supusa judecatii.

Astfel, deciziile Curtii Constitutionale vor fi obligatorii atat pentru parti, cat si pentru
toate celelalte autoritati publice, organizatii, functionari si cetafeni.

2. Executarea deciziilor Curtii Constitutionale de catre autoritatile publice

In conformitate cu articolul 40" din Legea privind Curtea Constitutionald a Republicii
Belarus, deciziile Curtii Constitutionale se executd imediat dupa publicare, exceptand
cazul in care in cuprinsul lor nu se precizeaza un alt termen. Regula care i1 permite
Curtii sa stabileasca ea 1nsasi termenele de executare a deciziilor sale este menita sa
preintdimpine consecintele negative care s-ar produce prin neaplicarea actului
considerat neconstitutional, de naturd sa creeze lacune de reglementare in privinta
drepturilor cetatenilor si a intereselor publice.

Legiuitorul si celelalte organe emitente de acte normative vor executa deciziile Curtii
Constitutionale, cu respectarea pozitiilor juridice cuprinse in ele.

Din cele 292 de decizii ale Curtii Constitutionale, au fost integral executate / puse in
aplicare un numar de 215, restul fiind executate partial sau aflandu-se in curs de
executare.

Practica de executare a deciziilor Curtii Constitutionale reflectd o aplicare eficientd a
functiilor Curtii, de consolidare a legalitatii constitutionale si de protectie a drepturilor
si libertatilor individuale.

Constitufia nu stabileste termenul in care legiuitorul sa corecteze aspectele de
neconstitutionalitate (de exemplu, lacune legislative, conflicte de legi, contradictii si
inadvertente ale acestora). In practici, un asemenea termen poate fi stabilit, acolo
unde este necesar, de catre Curtea Constitutionald, in deciziile pronuntate in cauzele
concrete. In general, deciziile Curtii Constitutionale se executd in termenul fixat de
Curte. In mod exceptional, Curtea poate améana executarea deciziei sale, la solicitarea
organului Tnsdrcinat cu aceasta.

De exemplu, organele statului insarcinate cu punerea in aplicare a deciziei Curtii
Constitutionale din 27 septembrie 2002, referitoare la iesirea si intrarea in tard a
cetatenilor Republicii Belarus, nu au reusit sa introduca modificarile necesare in
termenul stabilit de Curte. Ca atare, Guvernul s-a adresat Curtii Constitutionale cu
propunerea de amanare a termenului prescris in decizie, avand in vedere ca, din lipsa
de fonduri pentru implementarea unui sistem de control automatizat la frontiere,
acesta nu putea fi complet instalat pand la acea datd. Noul sistem de control la
frontiere le-ar fi permis cetatenilor sa calatoreasca in strainatate si sa revina in tara pe
baza pasaportului national, fard sa li se mai inscrie acea mentiune speciala.
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Curtea Constitutionald a acceptat pozitia Consiliului de Ministri, aprobatd si de
Camera Reprezentantilor a Adundrii Nationale, cea care initiase procedura in anul
2002, iar termenul prevazut pentru executarea deciziei a fost amanat pana la aplicarea
unui sistem de control asupra persoanelor supuse unor restrictii legale cu privire la
dreptul de a parasi sau de a intra pe teritoriul Republicii Belarus.

In virtutea prerogativelor incredintate la nivel constitutional, Curtea Constitutionald
actioneaza in calitate de "legiuitor negativ", care indeparteazd actele declarate
neconstitutionale din ordinea juridicd internd. Punand in aplicare decizia Curtii
Constitutionale, Parlamentul sau, dupa caz, alte autoritati ale statului vor abroga actul
neconstitutional si cel mult vor adopta un nou act normativ (sau vor introduce
modificari corespunzatoare, in cazul cind acel act a fost gdsit neconstitutional doar
intr-o anumitd parte). Adoptarea unui nou act (sau noi dispozitii) trebuie facuta cu
respectarea argumentelor si pozitiilor juridice exprimate in motivarea deciziei Curtii.

Cand un act normativ vizeaza aspecte examinate deja de Curtea Constitutionala,
acesta nu va putea contine prevederi care au fost constatate neconstitutionale, prin
procedura legal stabilitd. Este valabil atdt pentru activitatea legislativda a
Parlamentului, cat si pentru alte organe emitente de norme si reglementari.

Executarea intocmai si la termen a deciziilor Curtii Constitutionale constituie astfel
una din cele mai puternice garantii pentru consolidarea legalitatii constitutionale,

......

% ok 3k

Curtea Constitutionald a Republicii Belarus isi desfasoara activitatile in cooperare cu
toate autoritatile publice, in ceea ce priveste respectarea atributiilor constitufionale ale
Curtii s1 competentele celorlalte organe.

In prezent, Republica Belarus a realizat un echilibru intre autorititile publice, ceea ce
permite stabilitatea politicad, socio-economicd si juridicd in tara, precum §i
independenta puterii judiciare.

Curtea Constitutionald este un organ de control judiciar al constitutionalitatii actelor
normative si isi exercitd atributiile de putere judiciard in cadrul procedurii
constitutionale. Curtii 11 este incredintatd misiunea de a salvgarda suprematia
Constitutiei si efectul sau direct, compatibilitatea cu Constitutia a actelor normative
emise de organele statului, Intdrirea legalitatii in activitatea normativa, precum si in
cea de aplicare a legii.

Deciziile Curtii Constitutionale contribuie la consolidarea legalitatii constitutionale in
Republica Belarus, la respectarea normelor constitutionale, protejarea ordinii
constitutionale, asigurarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor.



